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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

"Auditoria Financeira x julgamento de contas de ordenadores de
despesa: a experiéncia de Tribunais de Contas internacionais com
funcao jurisdicional e contextualizacao no controle externo
brasileiro"

O caso do Tribunal de Contas de Portugal
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dos Tribunais de Contas do Brasil

Estrutura da apresentacao - O caso do Tribunal de Contas de Portugal

 Competéncias do Tribunal de Contas

* O controlo financeiro no Tribunal de Contas

* A mudanga dos referenciais contabilisticos — A estratégia adotada

* A lInstrucdao n21/2019 e a plataforma eletrénica de prestagao de contas

* A plataforma de prestagao de contas e respetivas regras de validagao Eletrdnica

* Tratamento automatico da informacgao, construgao de indicadores e matriz de risco

* A Auditoria financeira e os processos de apuramento de responsabilidade financeira
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Competéncias do Tribunal de Contas
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dos Tribunais de Contas do Brasil

Competéncias do Tribunal de Contas:

4 Fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas
Julgar as contas que a lei mandar submeter-lhe
Dar Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social

Dar Parecer sobre as contas das Regides Autdonomas dos Acores e da Madeira

Efetivar responsabilidades por infracdes financeiras
Incumbe ainda ao Tribunal certificar

D N NN

Exercer as demais competéncias que |lhe forem atribuidas pela Lei
a Conta Geral do Estado a partir de

Contribuir para o desenvolvimento 2023

sustentavel das Finangas Publicas
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O controlo financeiro no Tribunal de Contas
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ORGANIZACAO INTERNA DO TRIBUNAL DE CONTAS E SERVICOS DE APOIO
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Fiscalizacao
prévia

5 Fiscalizacao
Modalidades concomitante

de controlo
financeiro
(art.° 36° e . : -
seguintes) Flscallzqgao
sucessiva

1e 2.7 Secgoes

2.7 Seccao

Efetivacao
responsabilidades =
financeiras
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Modalidades de controlo financeiro do Tribunal

FISCALIZACAO CONCOMITANTE

= Auditorias da 1.2 Seccdao aos procedimentos e atos administrativos que impliguem despesas de
pessoal e aos contratos que ndao devam ser remetidos para fiscalizacao prévia por forca da lei,
bem como a execuc¢ao de contratos visados;

= Auditorias da 2.2 Seccao a atividade financeira exercida antes do encerramento da respetiva
geréncia.

FISCALIZACAO SUCESSIVA

= O TC verifica as contas, das entidades sob a sua jurisdicao, avalia os sistemas de controlo interno,
aprecia a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da sua gestado financeira e assegura a
fiscalizacao da comparticipag¢ao nacional nos recursos proprios comunitarios e da aplicacao dos
recursos financeiros oriundos da UE

= Auditorias financeiras, de sistemas, de regularidade e de desempenho a entidades, fundos,
instrumentos e compromissos, por iniciativa sua ou a solicitacdo da Assembleia da Republica ou
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O QUE FAZEMOS COM AS CONTAS NO TRIBUNAL DE CONTAS?
(ACOES DE CONTROLO EM ARTICULAGAO COM AS OUTRAS AREAS DE RESPONSABILIDADE)

Verificagao
Regras de Validacao na

externade e

. pe ~ Plataforma eletrénica em
Ve rlflcagao AUDITORIAS Contas articul_agéo com as regras
de validagcdo do MF

VEC ou

interna de
contas e
?”d“Oﬂa g TRIBUNAL DE CONTAS
6500 entidades mancelrg € de PONTO UNICO DE
Conformidade ENTREGA DAS CONTAS
prestadoras de .
contas Reporte ao Ministério das
Auditorias de apuramento Finangas -Modelo S3CP e
no Sl e contas de responsabilidades e"t'dadesszteo‘;‘;‘l’rde"a‘?ao

financeiras

ARTICULAGAO ESPECIAL COM O

INFORMACAO ON LINE E DISPONIVEL DEPARTAMENTO DE

TODOS OS DEPARTAMENTOS DE

CERTIFICACAO DE CONTAS

AUDITORIA — E DO DEPARTAMENTO DO
PARECER DA CGE
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DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Qualquer acao de controlo ou de auditoria (realizada no ambito do plano de
fiscalizacao do TdC) termina num relatorio que, nos casos aplicaveis, deve ter
um anexo relativo as eventuais infragcoes financeiras

Processos
Fiscalizacao

acoes

previa controlo

(art.%s 499, 540, 55°e 87°da LOPTC e art.? 121°/126° Regulamento)
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira —
dos Tribunais de Contas do Brasil \

EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Acodes de controlo Que evidenciam
Relato,rios do Tribunal factos constltutlvos Remetidos ao
Acobes de é.rgéos de responsabllldade Ministério Publico
controlo interno financeira
L~ Processo de .
ESpeCIGS julgamento de Processo de julgamento de
. conta (relatérios responsabilidade financeira
pI‘OCGSSU alsS VEC) (outros relatérios TC ou ROCI)
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EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
" : TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Relatdrios (e processos)

das acBes Relatérios das agdes de

. controlo interno
de controlo do Tribunal

Ministério ~ Publico  requer  procedimento

Sao remetidos ao Ministério urisdicional 42 # Seccio (n.°1 do art ® 8a°
PUblico se evidenciarem / jurisdicional & 3.2 Seccdo (n.°1do art.° 8¢°)

factos constitutivos de

responsabilidade financeira L . 5
0 c70 Se Ministério Publico declara nado requerer
(Art.2 572 LOPTC) . o .
procedimento jurisdicional, devolve o respetivo
processo a entidade remetente (n.° 2 do art.° 89°)
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) Que evidenciam indicios de Apuramento de - R ” |
DENUNCIAS factos constitutivos de responsabilidade Relatério Remetidos ao
responsabilidade financeira financeira Ministério Publico

Resolucao n.? 5/2022-PG, de 12 de julho

Orientacdes relativas aos procedimentos sobre

rececdo e tratamento de denuncias

O TdC recebe e analisa todas as denuncias que se relacionem com o

exercicio dos seus poderes de controlo e jurisdicao, independentemente
do seu carater andnimo ou nao
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A Mudanca dos referenciais contabilisticos
— A estratégia adotada -
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

A Preocupacao da Harmonizagao Contabilistica

» A harmonizacgdo contabilistica ao nivel dos sistemas de contabilidade publica tornou-se um imperativo para :
v’ garantir mais fiabilidade
v comparabilidade da informagio

v/ aumentar a confianga

Contribuindo para
» A transparéncia e credibilidade das contas publicas;
» Melhorar a informagdao econdémico-financeira consolidada nos documentos de prestacdo de contas e nos sistemas de

informacao
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Responsabilizagao pela prestacao de contas

1. Mostrar como usaram 0S recursos que O que fizeram
foram colocados a sua disposicdo para -
/Prestarcontas\ POSIG P Porgue fizeram
de forma . i i ®
A fornecer servicos aos cidaddos Quanto gastaram
obriga as 2. Cumprir a legislacdo, regulacdo e outros
entidades
\  publicasa: normativos que regem 0s servicos e/ou as \ Como fizeram J

operacoes

3. Informar sobre a capacidade de continuar

RSz‘* / a prestar servicos no longo prazo

PLASE—
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Reforma nos sistemas orcamental e contabilistico — A adop¢ao das normas
de contabilidade internacionais

v Reforma profunda dos v Exame fjas c‘oni::s e da auditoria
sistemas orcamental e inanceira a Iluz dos novos

contabilisticos das - regimes contabilisticos

administragoes publicas v Nova competéncia do TC para a

- certificacao das contas
v Implementagao e

regulamen’rqgao da Nova v" Revisao das Instrugoes
Lei de Enquadramento
Orcamental v. Mudanca nos sistemas de
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Quadro legal da mudanca

Subsistemas
da
contabilidade

Baseada nas
normas Visa permitirum
internacionais de registo

contabilidade pormenorizado
publica (IPSAS) do processo
orcamental

Permite registar as
transacoes e outros
eventos que afetam a
posicdo financeira, o
desempenho financeiro
e os fluxos de caixa de
X uma enfidade

De gestao

resultado das

atfividades e

projetos que
contribuem para
aredlizacdo de
politicas publicas
e o cumprimento
dos objetivos em

termos de

servicos a prestar

 Permite avaliaro

aos cidaddos.

Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas
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Quadro legal da mudanca Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracées Publicas
. Pressuposto: menor dimensdo e risco orcamental
Regime . -
. . Criterio: Montante global de despesa orcamental paga nas duas ultimas
simplificado prestacdes de contas
Pequenas Micro
INTEGRAL d .
enfidades enfidades
Superior a
>= 5.000.000€ 1.000.000¢ e <= 1.000.000€
inferior a
5.000.000€
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

A Necessidade de Mudanc¢a das Instrucoées

 Adequar as Instrucdoes do TC ao novo modelo contabilistico

e Rever as Instrucdes em vigor aplicaveis as empresas (SEE e SEL)
 Abranger todas as entidades sujeitas a prestacao de contas

 Abranger todos os regimes contabilisticos em vigor

 Ser reportada em modelos normalizados e baseados
em automatismos e regras de validacao/ algoritmos e
controlos cruzados de modo a obter contas fiaveis
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» A Instrucdo n21/2019 e a plataforma eletrénica de
prestacdo de contas

» A plataforma de prestacdo de contas e respetivas regras
de validacao eletrdnica

» Tratamento automatico da informacdo, construcdo de
indicadores e matriz de risco
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Metodologia adotada para a revisao das instrucoes e redefinicao da plataforma de prestacao de contas

Articulacao do Tribunal com o MF e outras entidades setoriais

P BT e () e
DGOrgamentc £ \
Novos Constituicao do Grupo de Trabalho 3 IGCP"EJ Q:=5rar
dinlomas Para a elaboracao das novasInstrucoes T L B |
P : A articulacdo com a SRAe SRM _ A @O 90
legais [CIN [C Errr ,
\ DCAL

e

-
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. Ny [ACSS] sesminnesint’

Outras _ % spms.

l entidades
Articulacdo com os sistemas Colaboragéo
de informacao para nstitucional
N ¢ P Ministério das
cumpr_lmento dos novos Financas
requisitos Os
interlocutores
Rs setoriais
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EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
" : TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Instrucao N21/2019-PG, publicada no DR 22 Série-n246, de 6/3
: » SNCAP

A Instrugcdo encontra-se estruturada por 4 Reglmp de * Integral
referenciais contabilisticos (SNCAP, SNC, prestacao de * Pequenas entidades
ESNL e IAS/IFRS), existindo um conjunto [RRGAUSRICUCUNISRIeE * Micro entidades (servicos

. . . entidades periféricos do MNE)
de Sistemas e subsistemas cuja : ,

" . .. incluidas no * SNC

apresentacao da documentacao é variavel B ol Ele e Grandes e médias
em fun¢ao do regime contabilistico de entidades

aplicacdo de:

e Pequenas entidades
e Micro entidades
e SNC-ESNL
¢ Integral
* Regime de caixa
* IFRS

cada entidade e da sua despesa
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PLATAFORMA ELETRONICA DO TC COMO PONTO UNICO DE ENTREGA PERIODO 14 (+ Balancete periodo 13)

Entregam a
contae
s acompanham a

Entidades Acedem a plataforma

prestadoras = eletrénica
de contas

https://econtas.tcontas.pt evolugao do
processo

Reporte efetuado no mesmo momento, a partir de um Unico ponto e com a mesma
informacado de base

Interface de consulta eletronica do estado dos documentos submetidos aos Sistemas
de Informacdo das enfidades agregadoras
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Instrucao n.® 1/2019-PG | DOCUMENTOS

Demonstracoes
financeiras e Documentos genéricos  Documentos especificos
orcamentais

SNCAP Autarquias Locais (SNCAP)

Aplicavel a todas as
entidades (exceto servicos
externos MNE)

Servicos externos MNE e

S\[&; Instituto Camoes (SNCAP)

Setor Empresarial Local (SNC
e SNCAP)

ESNL

qualquer que seja o regime
contabilistico

Concessoes
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

A plataforma eletronica de prestacao de contas

¢ As entidades apenas necessitam de ter internet para poderem aceder a plataforma

* https://econtas.tcontas.pt/extgdoc/login/login.aspx
e Site do Tribunal de Contas / Servigos on-line

e O pedido de adeséao é feito diretamente na plataforma através do preenchimento de
um formulario

e Atribuicao de credenciais de acesso (utilizador e para envio da conta)

/|
>)
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Instrugdo n.2 1/2019-PG | Plataforma eletrénica de prestagdo de contas

Preencher
Registo e arquivo Exame da
documentos Submeter Validacao
Prestacéio de Conta 1dC + MF eletronico da copta /
Contas conta Auditoria

[para
correcgio] [conta entregue]

caso do SNC-AP)) que condicionam a possibilidade

Conjunto de testes (“regras” do TdC + da UniLEO (no
de entrega da conta l

Reporte da informacdo aos Sistemas de Informacao
das Entidades Agregadoras (S3CP, SISAL, ACSS, ...)
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MENF;TC TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

o e Cons o A plataforma eletrénica de prestacao de contas
Etapas para o carregamento da informacdo e submissdo da conta

Preenchimento

dos
documentos

Reporte ao
De acordo com o De acordo com as SSCP e
referencial regras do Tribunal de entidades cile
contabilistico Contas e da UniLEO (se coorden.agao
aplicavel SNC-AP) que \_ setorial )
condicionam a entrega

Rs da conta

Realizagao: Apoio: s
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Impacto da Instrucao e da nova Plataforma eletrdnica de prestacao de contas

v' Avaliar a integridade e consisténcia da informacao, validando as informacées divulgadas nas

Controlo Demonstracoes Financeiras e a adequacao dos registos contabilisticos

financeiro % Averiguar a conformidade dos dados apresentados nas Demonstragcoes Financeiras, tendo presente os
do Tribunal

de C

principios e regras de contabilidade
ontas v Mudar metodologias de analise das demonstracodes financeiras e de antecipacéo dos riscos

v Intensificar a verificacdo das contas prestadas ao Tribunal, por forca dos automatismos de validacéo

‘ KApoiar a funcao de supervisao do Tribunal fornecendo informacao util e

relevante aos cidadaos e aos stakeholders

(01s2)48]e]0ite M " [ncentiva o processo de implementacao da reforma das financgas publicas, com destaque para a
paraa implementacao do SNC-AP, em articulagao com o desenvolvimento e operacionalizacao do sistema central

Reforma de contabilidade e contas publicas (S3CP)

das =  Acompanhar e avaliar o reflexo das reformas orcamentais e as mudancas dos sistemas contabilisticos
Financas J

Publicas

Clarificar o reforco das responsabilidades: quem elabora, apresenta, divulga e aprova as Demonstracoes

Financeiras de acordo com a NCP1
30



Impacto da Instrucao e da nova Plataforma eletrdnica de prestacao de contas

A existéncia de uma solucao de software unica partilhada por todos
Ao nivel A parametrizacao de base comum a todos os servicos e organismos

tecno[égico e Interface de consulta eletrénica do estado dos documentos submetidos aos sistemas de
na melhoria informacéo
dos sistemas

o [
informacao

Obriga ao reforco na elaboracao e concecao dos algoritmos de validacao, de acordo com as

leis e regulamentos

Mecanismos seguros de autenticacao, confidencialidade e integridade dos dados

Implementacao de um maior numero de regras de validagcao que garantem a Coeréncia e
fiabilidade da informacao

Melhoria da Existéncia de uma uUnica conta para cada entidade
qualidade da As entidades s6 elaboram e sé reportam os documentos de prestac&o de contas num Unico
informacao “ponto”
remetida em A partir desse ponto as contas de cada entidade sdo “entregues” as entidades de controlo setorial
formato xml As alteragoes efetuadas sdo do conhecimento de todas as entidades intervenientes

Controlo mais integrado, tempestivo e oportuno .
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En TEMA: O PRESENTE E O FUTURO
EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Melhoria continua da plataforma e do processo de prestacao de contas

« Revisao periodica das regras de validagdo do Tribunal de Contas

« Reforco do ftratamento auviomatizado da informagao
infroduzida no processo de prestacao de contas

« Elaboracao de Guioes de verificagao de Contas

« Divulgacao dos documentos de prestacao de contas e da

elaboragdo dos indicadores orcamentais e economico-

financeiros MELHORIA NA QUALIDADE DA

RS/ \ / INFORMAGAO

do fstodo do Bohio

Realizagao: Apoio: prov ;
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2y TEMA: O PRESENTE E O FUTURO .
EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS \H.‘_
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL Sal
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Transparéncia e qualidade da prestacao de contas

A criacao de regras, de algoritmos e de indicadores incorporados na construcao da plataforma obriga a
uma crescente especializacao dos analistas de dados, dos auditores financeiros e dos contabilistas
especializados nestes novos sistemas contabilisticos, de forma a validar e verificar se os relatos
financeiros apresentados pelas entidades publicas proporcionam informacao que seja util para :

= os utilizadores das Demonstra¢gdes Financeiras (informagdo financeira e ndo financeira; passada e
prospetiva )

= para efeitos de responsabilizacdo pela prestacdo de contas e

= para a tomada de decisoes

RS5 ()

&, e mmnem Mromrcomen— OPOUD ZICFC e il it
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EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Liquidez Geral

Liquidez Liquidez Reduzida

Liquidez Imediata

Rentabilidade Operacional do Volume de Negocios (ROVN)
Taxa de Margem Bruita (TMB)

Rentabilidade i N oI 5 i
Rentabilidade do Patrimdnio Liquido (RPL)

Rentabilidade Operacional do Ativo (ROA)

Grau de Rotacdao do Ativo (GRA)

Prazo Meédio de Inventdrios (PMI)

Prazo Medio de Recebimentos (PMR)

Prazo Medio de Pagamentos (PMP)

Prazo Medio de Pagamentos (PMP) - Programa Pagar a
Tempo e Horas

Autonomia Financeira

Solvabilidade

Grau de cobertura dos gastos financeiros

Endividamenio
"o ~..~~~ 's\
l.“

Realizagao: Apaoio: s

Atividade

Estrutura Financeira
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U TEMA: O PRESENTE E O FUTURO
EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira

dos Tribunais de Contas do Brasil

Criacao de uma Nova Matriz de Risco

Construir e definir um
modelo de perfis de risco
de controlo, com base em

dados da prestacao de

contas da Plataforma
eletrénica de prestacdo de
Contas recolhidos por via

do SI econtas do
Tribunal

Definicdo e implementacao
de um conjunto de
indicadores de e racios a
aplicar as contas submetidas
por entidades com diferentes

referenciais contabilisticos

Podem ainda ser
consideradas outras fontes
de informacgdo

Automatizacao dos
procedimentos de
verificagao interna de contas
e de emissao dos
correspondentes relatorios,
usando, designadamente, os
indicadores e racios
desenvolvidos para o
modelo de riscos

Realizagdo:

Apoio:
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TEMA: O PRESENTE E O FUTURO
DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

A Auditoria financeira e os processos de
apuramento de responsabilidade financeira

Realizagao: Apoio: s @] A
THE -y 1
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D @ TEMA: O PRESENTE E O FUTURO
EN F .Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Enquadramento Juridico das Auditorias MANUAL DE AUDITORIA E
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Artigo 552. da LOPTC (cus auditorias) APROVADOEM 2016
“O objetivo principal é a andlise da legalidade, reqularidade e verificagdo
de contas com vista a emissdo de opinides objetivas acerca da fidedignidade NORMA DE AUDITORIA FINANCEIRA
das contas, dos resultados financeiros e da utilizagio dos recursos das DO TRIBUNAL DE CONTAS APROVADA

entidades auditadas, atendendo ds normas contabilisticas e de relato EMMSAI0/22

financeiroa que se encontram sujeitas.”

(Glossary of terms to the INTOSAI Financial Audit - Guidelines) MANUAL DE AUDITORIA DE

Auditorias de Apuramento de Responsabilidade Financeira CONFORMIDADE APROVADO EM
2025

Artigo 1292, n2, 3 do Regulamento do Tribunal de Contas:

“As infragdes financeiras indiciadas em relatorios de auditoria, concomitante ou sucessiva,

de verificagdo externa ou interna de contas, qualquer que seja o seu objeto e tipologia,

podem determinar a adogdo de um procedimento especifico, complementar, tendo em vista

a investigagdo detalhada das infragbes indiciadas, em ordem a habilitar a efetivagdo e
julgamento das responsabilidades financeiras.”

Realizacdo: Apoio: —,
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2y iR|®) TEMA: O PRESENTE E O FUTURO
EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

AUDITORIA FINANCEIRA

Auditor
identifica e
avalia riscos de
distorcoes
materialmente
relevantes nas
DF

Para conceber e
implementar respostas
face aos riscos:

Fase de
preparagao da

auditoria ,
N procedimentos e/ou

obtencao de evidéncias

A utilizacao dos documentos de prestacdao de contas nas auditorias financeiras,

designadamente na fase de planeamento, sera tanto mais util e completa quanto maior for a

gualidade e a exigéncia do processo de prestacao de contas das entidades publicas.

Realizagao: Apoio: s N
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ENAF-TC

Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

TEMA: O PRESENTE E O FUTURO
DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

AUDITORIA FINANCEIRA

Objetivo geral

Aumentar o grau de
confiancga dos
potenciais
utilizadores sobre as
demonstracoes
financeiras (DF)

O
0
=

o
O

Sobre se as DF foram
elaboradas, em todos
os aspetos, de acordo
com o quadro legal de
elaboracao do relatorio
financeiro aplicavel e
se as mesmas refletem
efetivamente a real
situacao financeira da
entidade (imagem
verdadeira e
apropriada)

Significado

As DF estao livres de
distorcdes materiais
(relevantes), causadas
por fraude ou por
erro, e sao elaboradas
de acordo com o
quadro legal aplicavel
(regime
contabilistico)

Realizagao:

Apoio: %) @ A
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EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

AUDITORIA FINANCEIRA

Como?

»  Andlise dainformacgao constante dos relatorios de gestao

»  Andlise da informacao constante dos anexos as demonstracoes financeiras e orcamentais, atendendo

em especial as divulgacdes obrigatorias

»  Analise das demonstracoes financeiras e orcamentais

»  Sistematizacdo da informacéo — eventuais incongruéncias entre mapas; estrutura das DF; comparacéo
com anos anteriores; justificacdo para as variagdes mais acentuadas; indicadores econémico-financeiros
e orcamentais

»  Normade controlo interno (documento de prestacaode contas)

»  Procedimentos analiticos (revisao analitica)
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EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS \‘*.,. /
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL s

Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

AUDITORIA FINANCEIRA

Analise da informacao constante dos anexos e dos relatérios de gestao

Referencial contabilistico aplicavel

Praticas contabilisticas especificas do sector de atividade
Praticas de reconhecimento do rédito

Predominéancia de operacoes de especializagao

Predominancia de contabilizacées com base em estimativas
Inexisténcia de contas correntes individualizadas de terceiros
Existéncia de litigios com terceiros, sem responsabilidades reconhecidas ou divulgadas
Desfasamento entre a despesa e o reconhecimento do gasto
Complexidade de outras politicas e procedimentos contabilisticos
TransacOes nao usuais

Auséncia de cadastro de imobilizado

Indefinicao quanto ao registo e propriedade de bens imodveis
Existéncia de bens imoveis de contabilizacao complexa

AlteracoOes significativas face a periodos anteriores

Realizagao: Apaoio: s
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2y TEMA: O PRESENTE E O FUTURO N
EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS \H.‘
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL S,
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

AUDITORIA FINANCEIRA

Recolha de outra informacao relevante para o desenvolvimento da auditoria

* Existénciade empréstimos bancarios/ autorizacao para a sua realizagcao

* Existénciade locacao financeira / autorizagao para celebracao do contrato

 Existénciade contas bancarias emincumprimentoda Unidade de Tesouraria do Estado

Estimativas contabilisticas

Controlo dos ativos fixos tangiveis e intangiveis

Dificuldades na transicao de referencial contabilistico

* Aumento de despesas condicionadas (cfr. leis anuais do Orgamento do Estado e respetiva
execucao)

* Novos sistemas de informacao e interligacao existente entre os diversos sistemas

» Reconciliagées bancarias (movimentos em transito) e extratos bancarios

» Certificacéo legal de contas — reservas e énfases

» Atas de aprovagdo das contas

Realizagdo: Apoio: »s
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EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

AUDITORIA FINANCEIRA

Procedimentos analiticos (comparacoes)

* Comparacao com o sector

* Comparacao com periodos anteriores

* Comparacao com resultados previstos pela entidade

* Resultados esperados tendo em conta dados nao financeiros

Analises globais /consisténcia da informacao

v" Variacdo do niumero de recursos humanos / variagdo das despesas com pessoal

v’ Variacdo das despesas com pessoal / Congelamento ou redugdao de
vencimentos

v" Variacdo do numero de alunos / variacdo das receitas de propinas

v Reducgéao da producgao para venda / variagdo dos consumos de matérias primas

v Aumento de depreciacdes do exercicio / Manutencao
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EN F_Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS \H.‘_
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL Sal
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

« Comjuizos de Auditoria

 Baseadaem matrizde riscos
* Observacoes

* Recomendacoes para providenciar pela mehoria de
procedimentos, da gestao que garantam a legalidade ou
adopcao de medidas legislativas

 Avaliacao do seguimento de recomendacoes
* ldentificacao de infracoes financeiras

Realizagao: Apaoio: s
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EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Artigo 133.°
Informacaoes e relatos

Sem prejuizo de outros elementos que se venham a revelar necessa-
110s. as mformacdes e os relatérios a que se referem os artigos 129.° ¢
130.° devem conter:

a) A factualidade apurada:

Acdes de b) O enquadramento legal. incluindo a qualificacao juridica dos factos
apuramento de e a moldura sancionatdria aplicavel:
responsabilidade ¢) A mdicagao dos nexos de imputacao subjetiva. incluindo a identi-
financeira ficacdo nomuinal e funcional dos eventuais responsaveis e o periodo de

exercicio das respetivas funcoes:
d) A mndicacado das circunstancias de modo. tempo e lugar em que 0s
factos ocorreram:

Rsf N
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EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS \‘
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL "
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Artigo 133.°

Informacoes e relatos

e) Eventuais justificacdes ja apresentadas no ambito do processo:

/) A informacao sobre a existéncia de eventuais censuras ou recomen-
dacdes anteriores sobre a mesma matéria. feitas pelo Tribunal de Contas
ou pelos orgaos de controlo interno:

Agles de g) A mdicacido dos montantes das multas a aplicar e das quantias a
apuramento de Iepor:
responsabilidade {1) Areferéncia a possibilidade e consequeéncias do pagamento volun-
s tario. nos casos admitidos por lei:

i) A referéncia a possibilidade de relevacdo da responsabilidade. nos
casos admitidos por lei.
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2y TEMA: O PRESENTE E O FUTURO
EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Reintegratoria—art.©
59% e seg

Responsabilidade
financeira

Sancionatoéria—art.©
65° e seguintes

Alcance
Desvio de dinheiros ou valores publicos
Pagamentos indevidos

Reposigao por nao arrecadacgéao de receitas

Responsabilidade financeira
sancionatoria

(n.©1-65%)

Outras infragdes (processuais)
(aplicacao de multas — art.® 66°)
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2y i&|® TEMA: O PRESENTE E O FUTURO .
EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

INFRACOES FINANCEIRAS — EXEMPLOS

N30 adogdo do procedimento pré-contratual aplicavel emn funcio do valor X
Ultrapassagem do limite de contratagGes por ajuste direto ou consulta prévia no ano da aquisic3o e nos dois anos anteriores x
. Adjudicacio de prnpusta. contratual que devia ter sido Dbl!‘tD de exclusso T x

O modelo de avaliagio das propostas, delineado e divulgado no programa de concursa, apresenta escalas de pontuacio que
comportam intervalos classificativos de natureza quantitativa que n3o foram devidamente concretizados, e utiliza expressées pouco

i : e . - P x anuatde
claras e objetivas, recorrendo a paradigmas de referéncia demasiado vapos e genéricos, passiveis de fundamentar a escolha da
entidade adjudicatdria segundo critérios discriciondrios

auditoria de
X conformidade

Celebragio de contratos de prestagdo de servigos com pessoas singulares que configuram um contexto de trabalho subordinade X

Adjudicac3o e contratualizacdo por ajuste direte de contratos adicionais cujo objeto corresponde a trabalhos n3o qualificiveis como
trabalhos a mais, pc|n qu: se Flrl:tl:rll..l ah:ntn =] rcspctlm valnr O COnNCUrso publll:n ou ||rr1rta.du pnr pré‘u.rl.a. qu.a.||ﬁca|;.a.n

Assunl;an de d:sp-:sa sem evidéncia de n:gls.tu prévio de cabimento :fclu l:nmprnmlssn por vezes por auséncia “de verba

devidamente orgamentada e disponivel para o efeito *

Celebragio de contratos com fracionamento de despesa tendo em vista contornar as regras sobre os procedimentos pré-contratuais .

apliciwveis

Indevida atribuicio de eficicia retroativa a contratos de aquisicdo de servicos x

Adjudlc.a.l;.an de cnntratns com bas-: em prn::u:llm-:ntn por .a_|u5't-|: dlrctn ao abrlgu d: cn‘térlns mat\:rlals I:LJIEIE rcqumltns naoc se .

verificam

EI‘EELII;ECI- financeira, total ou par::|.a| de contratos |1:ga|rr1-|:nt1: 5u1-|:|t1::-5 a ﬁscallza{;an prél.rla mas qu: n3o foram remetidos ao Tribunal .

de Contas para o efeito

Execucdo financeira, total ou parcial, de contratos remetidos ac Tribunal para efeitos de fiscalizacio prévia antes da decisSo do .

processo respetivo

Execucdo material de contrato de valor supcrinr a g50.000 € antes da concess3o de visto prévio, sendo que o contrate ndo se -

encontrava ao abrigo da exceco constante do n.® 5 do artigo 45.% da LOPTC

Pagamentos sem contrapartida em trabalhos executados » x
Realizagao: Apoio: s

Q‘ Instituto WL TRIBUNAL DE CONTAS WORLD ‘-"J ".I./ @1 A
Somte,., VATCE BRMSRW N TOMpmssmene- 2 WORL CFC sisiveiiies arnicon ssmacor



2y i&|® TEMA: O PRESENTE E O FUTURO .
EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

RECURSOS HUMANOS

Recrutamento de pes soal sem prévl-u- concurso a.bzrtu a tndns. os |ntmssa.dcls e nb]!‘tu dc PLJI}III:EJ;E'D

X
Pagamzrlhu dE suplzmenbns rermun Eratérlns n3o prewshus em Lm e b
x

ores de SEF-'II;DS aposentados em violac3o do Estatuto da Aposentacdo x
Pagamento indevido de subsidic de refeicSo efou de ajudas de custo efou subsidic de transporte x X

Integracdo de trabalhadores em autarquias locais, no dmbito do PREVPAP, sem que estivessem preenchidos os requisitos legais
para o efeito, designadamente por o vinculo laboral anterior 3 integragSo n3o ter sido estabelecido com a entidade que veio a x
prmdcr équzh.

Pa.gamzrlbu |n-|:|vzu'|-|:||:| d: dES.PEE as p-ess-nals de ruﬁpun sév\ms autirqun:cls {mmhustivd rclegues e -nutras} I u ;|;
PATRIMONIO

Allenal;an ou -unzr.a.-(;an de patrlmérlln sem a.ubnrlza;a-u- pr\é\.rla. nos casos |n-|:|||:a-|:|ns na Lei x

)'-'c.henal;an ou oneracio de patrimadnio sem Em‘ltrapa.rtlda ﬁnanczlra au Dutra em wulal;an d|:| prlncipll:l da DI‘IEF‘DSIdEdE - ;[ o ;|;

Alcance
Desvio de dinheiros por eleito local, dirigente ou funciondrie
Assuncio de desp-esas com ﬁnalldadﬂ alhma as a.trlbU|-|;nEs da cntldade
"|I1ELJI'I1FII1I'I1EI'ITCI- de regras ‘sobre a assuncio de despesas cabimento e com PIUITIIESU
Cnnstltull;an dE dl'\.rlda 'Fundada serm suleu;an dl:l contrato de empré:.hml:l a ﬁstahzagau pré-.lla dl:l Tnbun al
. Omissdo de nzglstus de dll.-ldas a ten:zlrl:ls nas dzmunstra-pues ﬁnanmlras S
Incumprimento do principic do equilibrio orcamental por Municipios
U|trapassag\em dos limites |ega|s de ErICII'IJIdEI'I'IEI'IIICI- por parte de Munluplus
“N3o redugio da divida munll:lpa| em |r'||:ur'r|pr|rr|crl1:n do dlspl:ls‘tn na alinea a} do n. 3. do Elrtlg;l:l 52 2 > da Lel h ?3,"2013
Utilizacdo de receita crediticia em fins diferentes dos legal e contratualmente previstos
Celebracio ngo p-errnl‘tlda por IEI de HC‘BF-E'EIS de regularlza;an de divida de Munll:lplus
.Al:rlbtugau de subsidios ac investimento a empmsas locais em '-'IEIIE!;EE— do regime ]undll:u a.plll:é\.r:l S
AtribuicSo de subsidios 4 exploracdo a empresas locais em violagso do regime juridico aplicdvel
Atr,hu,gaudeapmuﬁamtldadﬁl Prujﬂusuubmeﬁﬂ&rmsnaudggrwm paL- rtisnt. vttt it eSS

Incumprimento de objetivos e medidas de diversos tipos de planos de ajustarmento financeiro de Autarquias Locais

WomIMImOR IR IKIK HKIKIR K R KR

Falta de prestacio injustificada de contas ao Tribunal

Realizagao: Apoio: =
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2y i&|® TEMA: O PRESENTE E O FUTURO .
EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Exemplos de SituagBes de fraude ou ilicitos de natureza n3o financeira
com relevincia criminal, administrativa ou outra

Crimes cometidos no exercicio de funcSes pdblicas

Recebimento ou oferta indevidos de vantagem Art. 372° CP

Corrupcaoc ativa Art. 373° CP

Corrupgio passiva Art.374°CP

Peculato AM375°CP Manual de
Participacao econdmica em negdcio Art. 376° CP . .
Peculato de uso Art. 377 CP aUdItorIa de
Concussso Art. 379° CP conformidade
Qutros Crimes

Crime de fraude na obtengio de subsidio ou

sul S0 no contexto do funcionamento dos Fundos Regime das InfragSes Econdmicas e contra a
Eurupeﬁz Saude Publica — Decreto-Lei 2884, de 2o de

Desvio de subwvencdo, subsidio ou crédito bonificado Janetro
lifcitos de natureza administrativa

Regime do Exercicio de Funcoes por Titulares de
o FOl R e s L e
Wiolacio do regime da tutela administrativa (Em
particular a perda de mandato — Autarquias Locais)

Lei n.® gz /2019, de 31 de julho

Lei n.® 2795, de 01 de agosto

Estatuto dos Eleitos Locais Lei n.° 29/87, de 30de junho
llicitos de outra natureza

Violacio do Regime |uridico da Concorréncia Lei n.* 192012, de o de maio

Violagio do Codigo dos Walores Mobilidrios DL n.® 486/g9, de 13 de novembro

Realizagao: Apoio: N ‘
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2y i&|® TEMA: O PRESENTE E O FUTURO .
EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Muito Obrigada

3 TRIBUNAL DE

luzcarmezim@tcontas.pt
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